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Vaideotsus Athenais OU (likvideerimisel) vaides
26.01.2024 finantskorrektsiooni otsusele

1. Asjaolud ja menetluse kiik

1.1. 11.11.2019 esitas Athenais OU (likvideerimisel) (edaspidi vaide esitaja) taotluse nr 2014-
2020.5.01.19-1328 projektile ,,Moekollektsiooni Virtuoza tootearendus ja esitlemine (edaspidi
Projekt)  viliskaubandus- ja  ettevotlusministri  09.03.2015. a médruse nr 20
Hotarditoetus® (edaspidi starditoetuse mddrus) alusel toetuse saamiseks.

1.2. 11.12.2019 tegi Riigi Tugiteenuste Keskus (edaspidi rakendusiiksus) taotluse rahuldamise
otsuse nr 11.6-27/0682 ning 13.05.2020 tegi rakendusiiksus otsuse rahuldamisotsuse muutmise
kohta nr 11.6-27/0417 ning 09.04.2021 otsuse rahuldamisotsuse muutmise kohta nr 11.2-27/0453.
1.3. 26.01.2024 tegi rakendusiiksus finantskorrektsiooni otsuse nr 11.2-27/24/58 (edaspidi otsus).
1.4. 25.02.2024 esitas vaide esitaja vaide (edaspidi vaie) rakendusiiksuse otsuste peale ning
09.03.2024 e-kirjas kdrvaldas vaides esinenud puudused.

1.5. 11.03.2024 saatis rakendusiiksus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile (edaspidi
MKM) vaide koos vaide juurde kuuluvate lisadokumentidega.

1.6. MKM vaatas vaide 1dbi perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse (edaspidi
STS2014_2020) § 51 16ike 3 alusel ning ldhtudes haldusmenetluse seadustiku (edaspidi HMS)
§-s 83 sétestatust.

1.7. 10.04.2024 saatis MKM vaide esitajale ja rakendusiiksusele teavituse vaideotsuse edastamise
tdhtaja pikendamise teavituse, mille kohaselt vaideotsus edastatakse esimesel voimaluselt, kuid
mitte hiljem kui 10.05.2024.

2. Vaide esitaja ja MKM-i seisukohad

2.1. Vaide esitaja selgitab, et Euroopa Kohtu lahendis "Commission v CAS Succhi di Frutta"
(C496/99 P) rohutatakse vordse kohtlemise ja labipaistvuse olulisust lepingute sGlmimisel. Lisaks
kinnitatakse otsuses "Elme Messer Metalurgs" (C743/18), et finantskorrektsioonid peavad olema
proportsionaalsed ja arvestama, kas rikkumine oli tahtlik voi hooletu. Vaide esitaja selgitab, et
kuigi projekti tulemused ei vastanud téielikult esialgsetele eesmirkidele, ei tulenenud see tahtlikust
rikkumisest voi hooletusest.

Samuti rohutab vaide esitaja, et COVID-19 pandeemia tottu tekkinud erakorralised asjaolud ja
véljakutsed mdjutasid oluliselt projekti tulemusi. COVID-19 pandeemial oli erakordne moju
majandustegevusele ja projektide elluviimisele. Euroopa Kohtu ldhenemine erakorralistele



asjaoludele, nagu ndidatud "Forposta ja ABC Direct Contact" (C465/11) otsuses, tdendab, et
selliseid mojusid tuleb kaaluda. Vaide esitaja selgitab, et COVID-19 pandeemial oli mdju ettevotte
majandustegevusele. Vaide esitaja on 1opparuandluses pohjendanud, et ,,piistitatud eesmarke pole
saavutatud tulenevalt 2 aastasest COVID-19 perioodist ja lockdown ajast.”“ Vaide esitaja selgitab,
et kuigi tostatati kiisimus ettevotte maksustatava kdibe puudumise kohta ligi kahe aasta jooksul
alates 2022. aasta II kvartalist, kui COVID-19 viirusest tingitud piiranguid praktiliselt enam ei
olnud, on oluline mérkida, et pandeemia ja sellega seotud piirangud 2020. ja 2021. aastal
pohjustasid turu ndudluse jarsu kadumise. See omakorda viis sissetuleku kaotamiseni, mis takistas
uute kollektsioonide loomist ning mojutas oluliselt ettevotte voimet saavutada projektis sdtestatud
tulemusi ja eesmidrke. Seejuures on oluline rohutada, et ettevotte voime taastuda pandeemia
pohjustatud majanduslikust 166gist oli piiratud, kuna olulised vahendid, mis oleksid voimaldanud
uute toodete arendamist ja turule toomist, olid pandeemia tdttu ammendunud. Arvestades neid
asjaolusid, palub vaide esitaja votta arvesse COVID-19 pandeemia pikaajalist moju ettevotte
majandustegevusele ning kaaluda ndudest loobumist, arvestades, et starditoetus on mdeldud just
alustavate ettevotete toetamiseks sellistes erakorralistes olukordades.

Vaide esitaja rohutab, et starditoetus on moeldud alustavatele ettevotetele, kuna alustavate
ettevotete ebadnnestumise risk on pigem korge. Euroopa statistika kohaselt ebadnnestub 65%
alustavatest ettevotetest esimese kiimne tegutsemisaasta jooksul. See asjaolu rohutab vajadust
moistva ldhenemise jirele, arvestades alustavate ettevotete haavatavust.

Vaide esitaja teavitab, et Athenais OU on likvideerimisel, kuna ettevdtte omakapital on vihenenud
alla driseadustiku (edaspidi AS) § 176 15ikes 1 sitestatud miinimumméira ning jitkusuutlikkuse
puudumine tingib ettevotte likvideerimise vajaduse. Vaide esitaja soovib juhtida tdhelepanu
asjaolule, et finantskorrektsiooni sundtiditmisele andmine STS2014 2020 § 48 lg 8 sétestatud
korras on vaide esitaja hinnangul ilma asjata ressursse koormav. Ettevottel puuduvad varad ja
vahendid ndude tditmiseks. See tdhendab, et sundtditmise protsess ei too tdendoliselt soovitud
tulemusi, vaid lisab ainult tdiendavaid halduskoormusi nii rakendusiiksusele kui ka ettevottele.

Arvestades koiki neid asjaolusid ja raskusi, millega ettevote on silmitsi seisnud, palub vaide esitaja
teha ettekirjutus asja uuesti otsustamiseks.

2.2 MKM ndustub otsuses toodud rakendusiiksuse pohjendustega ega pea neid vajalikuks tiies
ulatuses otsuses korrata.

MKM selgitab, et vaide esitaja poolt viidatud Euroopa Kohtu otsuses nr C-486/99P "Commission
v CAS Succhi di Frutta" toodud vordse kohtlemise ja ldbipaistvuse olulisus lepingute solmimisel
kdib hankemenetluse ja selle ldbiviimise kohta. Seega ei ole viide nimetatud kohtulahendile
kiesolevas menetluses relevantne. Tdepoolest vaide esitaja poolt viidatud Euroopa Kohtu otsuses
nr C465/11 ,,Forposta ja ABC Direct Contact™ on sedastatud, et finantskorrektsioonid peavad
olema proportsionaalsed ja arvestama, kas rikkumine oli tahtlik v3i hooletu, kuid oluline on
moista, et projekti tulemus- ja véljundinditajad on jidnud saavutamata ning projekt ellu viimata.

Vaide esitaja on toetuse taotlemisel tutvunud ja ndustunud starditoetuse kasutamise ja
tagasindudmise tingimustega. Vaide esitaja pidi olema teadlik, et ta on kohustatud saavutama
satestatud tulemused — tagama projekti elluviimine ettendhtud tingimustel ja saavutama
kavandatud tulemus. 11.12.2019 rakendusiiksuse otsuse taotluse rahuldamise kohta (edaspidi
taotluse rahuldamise otsus) punktis 4.5 on mérgitud, et juhul, kui vaide esitaja ei tdida projekti
tulemus- ja viljundinditajaid, on rakendusiiksusel digus toetus tagasi nduda STS2014 2020 §-s 45
ja starditoetuse madruse § 30 10ikes 4 sdtestatud alustel. Starditoetuse médruse § 26 punkti 2
kohaselt on vaide esitaja kohustatud saavutama projekti tulemusnditajad taotluse rahuldamise
otsuses sétestatud tdahtpdevaks. Projekti tulemusnditajad on sdtestatud starditoetuse midruse §-s
29, mille kohaselt tuleb need saavutada, olenevalt niitajast, projekti abikolblikkuse perioodi



16ppemisele jargneval esimesel ja teisel aastal ning miitligitulu teisel majandusaastal.

Terviseameti veebilehe! andmetel sai COVID-19 viiruse levik alguse Wuhani linnast Hiinas 2019.
aasta detsembris ja pohjustas mone kuuga iilemaailmse pandeemia.

Kuigi voladigusseaduse § 103 sdtestab rikkumise vabandatavuse, siis Oiguskirjanduses on
selgitatud, et mitte igasugust kohustuse tditmist takistavat objektiivset asjaolu, mis vdlasuhte
tekkimisel ei olnud ettendhtav, ei saa lugeda veel vddramatuks jouks. Avaliku vdoimu seatud
piirangud on reeglina ettendhtavad, nendega peab saama lepingu sdlmimisel arvestada ja seega ei
ole ka selliste takistuste puhul tegemist vddramatu jouga. Ootamatult kehtestatud piirang avalikult
voimult (nt karantiin voi majandussanktsioon) voib siiski olla vaadeldav vadramatu jouna ja seega
vilistada volgniku vastutuse kohustuse rikkumise eest. Vabandatavus vabastab vastutusest
kohustuse tditmise eest liksnes aja eest, millal vidramatu joud voi selle tagajérjed kohustuse
tditmist reaalselt takistasid. Sel juhul on kohustuste tditmisega viivitamine vabandatav vdaramatu
jou vahetu mojuperioodi jooksul ning moistliku aja jooksul parast vahetu mdju I6ppu, mis kulub
vidramatu jou tagajirgede iiletamiseks.>

Vaide esitaja selgitas 12.05.2020 teates, et mértsikuus toimuma pidanud Tallinn Fashion Week
toimus 6. mail veebi vahendusel ning avaldas lootust mdningasele miiligile. Seega taotluse
pikendamise ajaks vaide esitaja teadis vOi pidanuks teadma, et tegemist on iilemaailmse
pandeemiaga ning vaide esitaja oleks pidanud pandeemiaga kaasnevate riskidega arvestama. Seda
enam, et vaide esitaja kirjutas samas teates, et ettevotte kdive langes 100%. Starditoetuse mairuse
§ 9 1oike 5 kohaselt toetuse saaja voib taotleda projekti Iopetamist enne taotluse rahuldamise
otsuses mirgitud kuupdeva, kui ilmnevad toetuse saajast sdltumatud asjaolud, mis ei voimalda
projekti jatkamist voi muudavad jétkamise pdhjendamatuks.

Antud juhul ei saa vabandatavaks pidada ootamatult kehtestatud piirangu seadmist Eestis, sest
Tallinn Fashion Week ei jadnud piirangute tottu tiiesti dra, vaid toimus veebi teel. Samuti, kuna
tegemist on moebrindiga, sai vaide esitaja jitkata rdivaste esitlemise ja miiligiga internetis. Seega
MKM leiab eeltoodust, et antud vaidluse puhul ei ole tegemist vddramatu jou tottu kohustuse
tditmata jitmisega.

Lisaks vaide esitaja maérkis taotluses, et projekti eesmirk on leida juurde uusi kliente.
Miiiigiperiood jddb 2019/20 piihade perioodi (joulud, aastavahetus, Eesti Vabariigi aastapdev).
Kevadel 2020 on vaide esitajal plaanis tuua turule kevad/suvine moekollektsioon, osaleda
kollektsiooniga Tallinn Fashion Week’il ja vOimalusel Riia moenddalal voi Taani moenidalal.
Samuti on eesmirk sama kollektsiooniga osaleda siigisel 2020 Milano moenddala raames toimuval
Emerging Talents of Milan moeetendusel ja showroom ’is. Moeiiritustel kdimise eesmérk on uurida
voimalusi ekspordiks.

MKM leiab, et pdhirdhu seadmine moeiiritustele on liigne &ririsk, mis ainuiiksi ei seostu ainult
pandeemiaga, vaid hoopis iirituste voimaliku drajadamisega. [gasugune korraldatav {iritus voib dra
jaada likskoik mis pohjusel, sel korral oli see seotud pandeemiaga. MKM leiab, et vaide esitaja
plaan oli suuresti iiles ehitatud erinevate moeliirituste toimumisele ja sealt saadavale voimalikule
edule/kasule, mistdttu vottis vaide esitaja suure &ririski.

Eeltoodust tulenevalt on vaide esitaja rikkunud STS2014 2020 § 24 punktist 1, starditoetuse
madruse § 26 punktist 2 ja § 29 16ikest 1 tulenevaid kohustusi ning nimetatud kohustuste rikkumine
el ole vabandatav. MKM rohutab, et projekti tulemus- ja viljundiniitajad on saavutamata.

I Koroonaviiruse haigus COVID-19 | Terviseamet
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STS2014 2020 § 22 16ike 3 punktist 3 tulenevalt tunnistatakse taotluse rahuldamise otsus tdielikult
voi osaliselt kehtetuks, kui kdrvaltingimusega taotluse rahuldamise otsuse korral kdrvaltingimus
el saabu voi kdrvaltingimust ei suudeta tdita. Taotluse rahuldamise otsuse punkti 4.5 kohaselt, kui
vaide esitaja ei tdida projekti tulemus- ja véljundiniitajaid, on rakendusiiksusel digus toetus tagasi
nouda tulenevalt STS2014 2020 §-st 45 ja starditoetuse madruse § 30 loikest 4. Starditoetuse
madruse § 30 10ike 4 kohaselt on rakendustiksusel digus starditoetuse madruse §-s 29 sitestatud ja
taotluse rahuldamise otsuses sétestatud tulemusnditajate mittesaavutamisel toetus osaliselt voi
taielikult tagasi nduda.

STS2014 2020 eelndu seletuskirja 12. jaos on sedastatud, et toetust taotledes ndustub taotleja
toetuse eraldamise tingimustega, k.a toetuse finantskorrektsioonide aluste, ulatuse ja korraga ning
sh toetuse tagasi maksmise kohustusega, kui toetust on saadud mitteabikolbliku kulu katteks voi
muul  finantskorrektsiooni aluse esinemisel.> Lisaks on kohtupraktikas leitud, et
finantskorrektsioon ei ole karistus, vaid abikdlblike kulude iimberhindamine. Oigus toetusele tekib
siis, kui toetuse saamise kriteeriume tdidetakse. Kui leiab kinnitust, et toctuse saamise kriteeriume
ei ole tdidetud, jdetakse toetus vilja maksmata vOi ndutakse see tagasi. Sellist tegevust ei saa
kisitada toetuse saaja karistamisena.*

Vaide esitajal on jddnud projekti tulemus- ja viljundinditajad saavutamata ning vaide esitaja ei ole
suutnud maksta olulises osas tdotasu starditoetuse midruse § 29 1doike 1 punktis 1 ndutud
tingimustel ja perioodil. Samuti ei ole vaide esitaja &riregistri avalikele andmetest néhtuvalt
2023. aasta jooksul saavutatud miitigitulu. Vaide esitaja on saavutanud olulisemalt véiksemas
mahus toohoivenditaja. Rakendusiiksuse hinnangul on vaide esitaja suutnud saavutada umbes 12%
ndutavast nditajast. Samuti on 2023. aastal on miiiigitulu tdiesti puudunud. Miiiigitulu on
ariregistrisse esitatud majandusaasta aruande kohaselt puudunud ka 2022. aastal, mis niitab, et
olukord on piisiv. Kuivdrd eeltoodu tidhendab viga olulise finantsmdjuga rikkumist, siis on
pohjendatud toetus tdielikult tagasi nduda. Vaide esitaja ei suuda tagada projekti elluviimist
ettendhtud tingimustel ja kavandatud tulemuse saavutamist, tditmata on jaanud nii toohodive kui ka
miligitulu ndue. Seega tegemist on vaide esitaja poolse kohustuste rikkumisega taotluse
rahuldamise otsuse punktidest 4.1 ja 4.5 ning starditoetuse médruse § 26 punktidest 1 ja 2
satestatud tingimustest tulenevalt.

MKM ndustub vaide esitajaga, et starditoetus on mdeldud alustavatele ettevotetele, kuid selgitab,
et ettevotte ebadnnestumine on majanduskeskkonnas normaalne ettevotja risk, mille ettevotja ise
votab. Lisaks on toetuse andmisega lahutamatult seotud toetuse kasutamise tingimused ja
tagasindudmise vOimalused, millega on vaide esitaja toetust taotledes ndustunud. Toetuse
kasutamise tingimused ja tagasindudmise voimalused tagavad, et toetust kasutatakse toetuse andja
Euroopa Liidu soovi kohaselt. Kuivord vaide esitaja ei ole saavutanud projekti tulemus- ja
valjundinditajate tdieulatuslikku tditumist ning projekt on jddnud ellu viimata, siis ei ole vaide
esitaja toetust kasutanud sihtotstarbeliselt, mistdttu on saanud kahjustada Euroopa Liidu
finantshuvid.

AS § 135 15ike 3 kohaselt vastutab osaiihing oma kohustuste tditmise eest kogu oma varaga.
Veebilehe ,,Ametlikud Teadeanded* andmetel on vaide esitaja likvideerimisel®. AS § 213 esimese
lause kohaselt volausaldajad peavad teatama likvideerijatele nelja kuu jooksul teate avaldamisest
koigist oma nduetest osaiihingu vastu. Teates mérgitakse noude sisu, alus ja suurus ning sellele
lisatakse nduet tdendavad dokumendid. Rakendusiiksus on vaide esitajat oma ndudest teavitanud
26.01.2024 finantskorrektsiooni otsusega. AS § 214 1dike 3 kohaselt, kui kohustust ei ole
likvideerimise ajal vdimalik tdita voi kui ndue on vaieldav, ei voi osatihingu vara osanike vahel
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jagada, kui vaidlusalust rahasummat ei ole hoiustatud voi volausaldajale ei ole antud piisavat
tagatist. Lisaks STS2014 2020 § 48 10ike 8 kohaselt tagasimaksmisele kuuluva toetuse kohta
tehtud finantskorrektsiooni otsus on tditedokument tiditemenetluse seadustiku § 2 16ike 1 punkti 21
tdhenduses. Kui tagasimaksmisele kuuluvat toetust ei maksta tagasi tdhtaja jooksul ega ole
voimalik rakendada kdesoleva paragrahvi 10ikes 3 sdtestatut, annab finantskorrektsiooni otsuse
teinud asutus otsuse sundtditmisele tditemenetluse seadustikus sdtestatud korras.

Kuivord vaide esitaja ei saavutanud ndutud projekti tulemus- ja véljundinditajaid, sh projekti
abikdlblikkuse perioodi pikendamisega, on otsus diguspdrane.

Eeltoodust tulenevalt:

Jitta HMS § 85 punkti 4 alusel Athenais OU (likvideerimisel) vaie 26.01.2024 Riigi
Tugiteenuste Keskuse finantskorrektsiooni otsusele nr 11.2-27/24/58 rahuldamata.

HMS § 87 ldikest 1 tulenevalt on isikul, kelle vaie jdi rahuldamata voi kelle digusi vaidemenetluses
rikuti, digus podrduda halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud tingimustel ja korras
kaebusega halduskohtusse. HMS § 87 ldike 2 kohaselt v3ib vaideotsuse tiithistamist nduda koos
ndudega, mis jéeti vaideotsusega osaliselt voi tdielikult rahuldamata voi soltumata eelnimetatud
ndudest iseseisvalt, kui vaideotsusega on isiku digusi rikutud muul viisil kui vaide osaline voi
taielik rahuldamata jatmine.

(allkirjastatud digitaalselt)
Tiit Riisalo
majandus- ja infotehnoloogiaminister



